SDRUZENT ROZHOVOR

S AR PROARCHITEKTUR 13.2.2019
A ROZVO)

Ministryné pro mistni rozvoj Klara Dostalova v rozhovoru pro SAR:

’

Fikce souhlasu by mohla byt v zafi, novy stavebni zakon za dva roky

Praha, 13. 2. 2019 — Ministerstvo pro mistni rozvoj odeslalo na konci ledna do pfipominkového fizeni
vécny zamér nového stavebniho zakona. Jaké zmény pfinese a jak bude vypadat povolovaci praxe po
jeho schvdleni? Jak dlouho bude trvat ziskat stavebni povoleni? Pfijdou jesté néjaké novely, nez bude
schvalen novy kodex? Méla by si Praha zfidit svtij centralni stavebni Gfad? Na vsechny tyto otazky, které

trapi investory, pfinasi Sdruzeni pro architekturu a rozvoj odpovédi ministryné pro mistni rozvoj Klary
Dostalové.

Na konci ledna odeslalo MMR navrh vécného zaméru
stavebniho zakona do meziresortniho pfipominkového
fizeni. Jak jste spokojena s vysledkem?

Ja jsem zatim spokojena moc, az mile mé prekvapuje, s jakym
nasazenim k nému pfristupuji kolegové z ostatnich resorta.
Vichni jsou si védomi 7alostné situace v Ceské republice. Je
jasné, ze v ramci vécného zaméru dojde k néjakému
upfesnéni, ale my jsme se opravdu shodli na 20 hlavnich
principech zakona. S hlavnimi stavebnimi kameny se kolegové
ztotoznili. Nejvétsim kamenem udrazu, ktery jesté bude muset
projit diskusi, bude Nejvyssi stavebni ufad a celd nova
hierarchie nezavislych stavebnich aradu.

To zni optimisticky. TakZe kolegové vam tentokrat nedaji
kategorické nesouhlasné pfipominky a stanoviska?

Urcité ne k tém hlavnim principlm, ty vSichni ministfi méli
dopredu a vsichni fekli, Ze tém 20 zakladnim principlim
i rozumi a Ze touhle cestou pijdeme. Ted budeme samoziejmé

hledat tu kompromisni cestu z pohledu préva, legislativy, atd.

To ale znamena, Ze se ministerstva musi vzdat ¢asti svych kompetenci, které dosud méla. Opravdu jsou
kolegové ochotni to udélat?
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Ano, opravdu ano, protoZe cilem je, Ze uz nebude takova roztfisténost stavebnich Gradd, nebudou specialni
stavebni Urady, jiné stavebni Grady, atd...

A s tim tfeba ministerstvo dopravy a zemédélstvi a Zivotniho prostiredi souhlasilo?
S principy navrzenymi ve vécném zaméru ano.
Jak jste to dokazala?

Vsichni si jsou védomi soucasné situace. Ministfi védi, Ze to jinak nejde. Samoziejmé, Ze si vSechny resorty
musi predevsim udélat poradek ve svych zakonech, ve kterych je hajen verejny zajem. Téchto zakond je vice
neZ 45. Snaha je, aby po zfizeni Nejvyssiho stavebniho Uradu vsichni sedéli pod jednou stfechou, coz bude
pro investora mnohem jednodussi. Cil je jeden Urad, jedno povoleni a jedno razitko.

Dotcené orgdany jsou velké téma. Méla by nastat néjaka redukce, predpokladam...

Ano, a dle mého nazoru podstatna redukce. A o tom to je. Resorty si zaprvé udélaji pofadek v tom, co je
skutecné verejny zdjem, ktery musi byt zdkonem hajen, a hlavné vérim, Zze bude také platit fikce souhlasu
zavazného stanoviska pro vsechny.

Vy jste se pokusili fikci souhlasu uz ted' pfilepit k zakonu o liniovych stavbach. Jak to dopadlo?

Ano. Novela uZ prosla meziresortnim pfipominkovym fizenim, probéhlo jednani se vsemi
dotéenymi resorty a vSichni vyslovili souhlas, to znamen3, Ze my skutec¢né jedeme bez rozporu. Fikce
zavazného stanoviska dot¢eného organu bude upravena ve stavebnim zakoné.

Vzdyt tam bylo asi deset kategorickych nesouhlasti véetné ministerstev, NKU...

Jak fikdm, nakonec je zména bez rozporu. Kdyz to plijde dobre ve snémovné, fikce by mohla platit uz od
podzimu letosniho roku. Fikce se bude vztahovat jen ke stavebnimu zdkonu, ne k jinym spravnim ukontm.

Takze fikce souhlasu uz by mohla byt od zafFi. Redukce dotéenych organt pak v novém zakoné?
Pfesné tak.

Kolik si myslite, Ze jich nakonec zGstane?

To je otazkou. Ja si myslim, Ze ve finale z(istane do deseti nejstézejnéjsich, jako je hygiena, pozarnici,
pamatkati, Zivotni prostredi...Otdzkou je, jestli budou do budoucna ddvat jen stanovisko, kdy se dotdze
Nejvyssi stavebni Urad na verejné zajmy, které chrani nebo zda to zlistane zavazné stanovisko.
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Jak bude vypadat nova soustava stavebnich ufadt?

V podstaté bude podobna, jakou ma Finanéni sprava CR, na Grovni statu bude Nejvy$i stavebni Gfad, pod
nim budou krajské urady a pak budou stavebni Urady na obcich s rozsifenou plsobnosti, které budou mit
detasovanad pracovisté az tfeba na urovni jednickovych obci tak, jak to je dnes. Tim padem budou
rozhodovat na prvnich stupnich dole na obcich s rozsifenou plisobnosti pobocky kraje, odvolaci fizeni a
prezkumy rozhodnuti bude délat kraj. Utad v prvni instanci ma na rozhodnuti 60 dna, kraj na prezkum taky
60 dn(, tak to mame dohromady ¢tyfi mésice. A pak uz zbude jen soudni prezkum. Soudy by na néj mély
mit osm mésicl. TakZe do roka by vsichni méli védét.

Kdyz v Praze vznikne centrdini stavebni ufad, bude pfedobrazem toho krajského a vy nejste proti?
Nejsem proti. VZdyt i Praha je kraj.
TakZe by jen Praha predbéhla novy zakon?

Ale Praha nemusi ¢ekat na novy stavebni zdkon a mUzZe to fesit jiz dnes. Je to Cisté jeji rozhodnuti. My jsme
dokonce s Prahou méli jednani o tom, Ze zvazuji zfidit jeden Ufad uZ ted, protoZe jsou si sami védomi toho,
Ze se stavajicim stavem maji problémy. Jenom debatuji, v jakém rozsahu a jak to maji udélat. Praha o tom
uvaZuje uzZ ted také proto, Ze vi, jaké bude mit novy model dalsi vyhody. Zaprvé budeme sdilet uredniky,
bude lepsi koordinace stavebnich urad(, uz se nebude stdvat, Ze se v jednom kraji povoluji stavby tak a

v druhém jinak. Samoziejmé nejslozitéjsi debata bude s Asociaci krajd a se Svazem mést a obci a se
starosty.

Starostové se nebudou chtit vzdat stavebnich Gfadii? Na jednu stranu mohli byt radi, Ze se urada zbavi....

Pfesné, néktefri starostové fikaji: UzZ si je vezméte, ja uz jsem Uplné nepfricetny. Obcané samoziejmé
nadavaji starostovi a on s praci stavebniho Ufadu nemuze nic délat, protoze ten je prenesenym vykonem
statni spravy a se samospravou by nemél mit nic spoleéného. Ti, ktefi ve stavajicim smiSeném modelu
hledaji jiné vyhody, ti se vzdat stavebniho Urfadu nechtéji.

V poslednich letech se hodné rozmohla odvolani pro systémovou podjatost Gfadu. Je s tim velky
problém?

Ano, samoziejmé je s tim obrovsky problém. Soud ani v podstaté moc nemuze rozhodovat jinak, protoze
dnes prosté neni vztah nadfizenosti a podrizenosti dotazen. Pokud odménuje radnice urednika stavebniho
Uradu, tak mi maze kdokoli cokoli vykladat, ale vykon statni spravy a samospravy readlné oddélen neni.
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Proto tento model, ktery my navrhujeme, resi systémovou podjatost, to znamen3, Ze urednik nebude
zavisly na odmeénach od starosty a tajemnika, ale bude skutecné placen statni spravou.

Jak se namitky na systémovou podjatost projevuji v praxi?

Ted je situace uplné tristni, protoze projekty velkych krajskych mést fesi malinké urady na obcich.
Vezméme si priklad stavebniho uradu v Hoficich u Hradce Kralové, kde ma jedna pani fesit velké namésti a
velkou dalnicni kfiZovatku, protoZe stavebni Urad v Hradci je systémové podjaty. Tu pani by méli na rukou
nosit, Ze se z toho jesté nezblaznila. A nikdo jim nemuze pujcit ufedniky, nejde to. V nasem novém modelu
by tam klidné mobhli pfijet urednici z Ceskych Budéjovic a pomoci ji. Samosprava nem(ze délat nic, a mé
vSichni pisi: Udélejte s tim néco. Jind moZnost nezZ vytvofit nezavislou soustavu stavebnich Gradd, neni.

Zajisti nezavisla soustava stavebnich Gfad(, Ze se z nich zase stanou svépravné urady, které budou
schopné rozhodovat? J4 mam pocit, Ze ted' funguji spie jako postaci, ktefi pfeposilaji dokumenty, které
jim sezene investor...

O tom to celé je. Investor pfijde na stavebni Ufad, predlozi projektovou dokumentaci a tim to pro néj kondi,
pak uz veskeré agendy bude fesit stavebni Urad. Paralelné musi probihat digitalizace. VSechny urady se
potom budou vyjadiovat najednou k jedné dokumentaci, a pokud bude tfeba po dohodé s investorem jeji
Uprava, vsichni uvidi jednu a tu samou aktualni projektovou dokumentaci. Dnes se stava, Ze jeden

z dotéenych organt néco upravi a ti dalsi o tom vibec nevédi. No a za 60 dnu si investor pfijde a dostane
jedno rozhodnuti s jednim razitkem.

7 vrs

Vy rikate tedy, Ze stavebni fizeni bude zaleZitosti jednoho roku a to véetné soudniho prezkumu, ktery by
mél trvat maximalné osm mésicu. To chcete zafidit jak?

Samoziejmé o tom budeme jesté debatovat. Pan ministr spravedlivosti to vi. Rikala jsem, e zmény
v zakoné jsou revolucni a tohle je jedna z nich.

To je vase predstava téch osm mésict?

| soudy musi dodrZovat spravni Ih(ty, jinak se nikdy nemGzeme dobrat konce, pokud nebudeme vsichni
dodrZovat néjaké terminy. My navrhujeme i v oblasti soudnictvi a prezkumu skoro revolucni kroky, ja jsem
si toho védoma. Pokud soudy prezkoumadvaji rozhodnuti stavebnich Gradu, tak bychom radi zavedli tzv.
apelacni princip. To znamena, pokud soud skute¢né najde chybu, tak at ji opravi, at véc nevraci jen na
procesnich chybach, protoZe to je potom zacarovany kruh. Ted vypravéli kolegové z Pardubic, Ze jim soud
shodil povoleni na tom, Ze oni tam méli napsano, Ze dotéené organy v zavaznych stanoviskach vyjadrily
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souhlas. A vite, na ¢em to shodil soud? Ze tam neméli vyjmenované ty dotéené organy. My Zijeme
v absurdistanu...Stejny princip by mél ale platit i pro nadfizené stavebni Grady v odvolani.

Zvladnou to soudci? A vlastné i ufednici na stavebnich uradech?
Uvidime. VSichni si musi byt védomi toho, Ze vysledkem musi byt vyrazné zrychleni vystavby.

Ted' vsichni breci, Ze nemohou sehnat ufedniky na stavebni tifady. UZ pry to nechtéji ani teologové. Bude
ta prace zase atraktivni?

Teologové dnes na stavebnim Ufadu rozhodovat nemohou. Ale je pravdou, Ze ted dokonce prestal fungovat
stavebni Ufad Nechanice. Zavreli vrata, jedna urednice odesla a skoncili. To bude nase starost, dnes pada
personalni nedostatek na starosty. Kdyz bude existovat model Nejvyssiho stavebniho Gradu a néco
takového se stane, najednou z minuty na minutu ten ¢lovék vypadne, budu moci na ufad pujcit neboli sdilet
Urednika odjinud. Dnes to neptipada v Uvahu, takZe se vlastné paralyzuje ¢ast Gzemi republiky.

Budou urednici stavebnich tufadl pod sluZzebnim zakonem?

Budou muset byt. To by jim mélo pfinést stabilitu a v neposledni fadé stejné podminky a

vybaveni. Vybavenost Uradi je rozdilnd, nékde jesté piSou malem v T 602, jinde jsou vybaveni dobre. Pak
my ale dnes nemU(zeme sdilet mezi sebou data, protoZe systémy mezi sebou viibec nekomunikuji. To
vSechno jsou plusové body pro Nejvyssi stavebni urad.

vrv

Jakou mame ambici umisténi v Zeb¥icku Doing Business, kde jsme aktualné na 156. misté?

Urcité bych se rada dostala pfed Rwandu nebo Kongo. Ne, ted' Zertuju, ja samoziejmé doufam, Ze se
vyrazné posuneme. Ale chvilku to jesté bude trvat. Resorty maji na pfipominkovani 15 dn, takze velmi brzo
uvidime vSechny pfipominky. Pak bude zaleZet na tom, kolik jich bude, jak moc se zdmér podafi udrzet, aby
jej lidova tvofrivost Uplné nepretvotila. S Gcinnosti pocitdme od 1. 1.2021, samoziejmé v Poslanecké
snémovné to také nebude jednoduché... No, a tak si myslim, Ze v roce 2022 by uz mohl nékdo ocenit, jakou
revoluéni cestou se Ceskd republika vydala.

Proc vlastné nejsou schopny dotéené organy dodrzovat spravni lhity?

Jejich zaméstnanci délaji i spoustu jinych agend, takze je také otdzka, jaké kapacity vyclenuiji, ale je pravda,
7e malokdo rozhoduje ve Ihdité 30, maximalné 60 dn(. Zadosti jim tam lezi pGl roku, nékdy i dva a piil roku,
ale tim, Ze za to nehrozi Zadné potrestdni, nemaji nad sebou mec. Fikce souhlasu by tohle méla zménit.
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V archivu MMR visi zprava, Ze v roce 2011 pljde podat Zadost o stavebni povoleni elektronicky. I tohle
muzZete do 2021 stihnout?

Je prosté nerealné, abychom zavazali samospravu, Ze ma nakoupit takovy a takovy software. Dokud
nebude Nejvyssi stavebni Urad, ktery centrdlné nakoupi vybaveni a softwary pro vSechny, tak tady revoluci
necekejte. Vse zavisi od zakladniho mementa, Ze se v oblasti stavebniho fizeni oddéli model statni spravy a
samospravy a vznikne Nejvyssi stavebni Grad. Ten bude mit pod sebou jednotnou digitalizaci, jednotné
formy, coZ nakonec oceni investor.

To uz byste stejné museli zacit pfipravovat néjakou zakazku na IT systém...

Nas tym zacal mapovat, jaké softwarové vybaveni jednotlivé urady maji.

Nebude tedy jeden IT systém?

To by byl dal$i monstrézni NEN...My potfebujeme najit kompatibilitu existujicich softwar(.
Zjednodusi se také projektova dokumentace?

Mame tady autorizované techniky, inZenyry, dozor stavby. Neumim si pfedstavit, Ze by oni sli do rozporu se
zakonem, protoze na dokumentaci davaji kulata razitka. My se musime snazit oprostit od toho, Ze vSechno
chceme v jeden moment ted hned mit jasné, ale urcité vznikne jednotna metodika, co pfesné ma
obsahovat projektova dokumentace ve fazi podani na stavebni Urad a snaZzime se ji samozifejmé
zjednodusit.

Asi je potieba i néjaka revize norem?

No tak to v kazdém pfipadé. Tady nam strasné pomlze to, Ze na stavebnim kodexu nedélame sami, nas
velky partner je Hospodarska komora, a to jsou vSechno lidi z praxe. Ti moc dobfe védi, kde oni sami normy
obchazeji, proc je obchazeji, co nefunguje. To je pro nas opravdu velmi cenéna zpétna vazba.

Cast problém(i se asi vyresi tim, Ze bude jedno spole¢né fizeni, uz ne izemni a stavebni...

Nebude 7adné spolecné fizeni. Bude pouze jedno fizeni a vysledkem bude rozhodnuti, na zakladé kterého
stavebnik stavbu zrealizuje. Co vSak povazuji nutné zdlraznit, Ze izemni plany obci budou muset byt
kvalitnéjsi nez dnes, pravé proto, aby mél stavebnik jistotu a dalo se podle nich predvidatelnym zplsobem
rozhodovat.

Tak to je revoluce.
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No ano. A pokud se ve fazi Gzemniho planovani vyfesi ochrana krajiny a pfirody, tak uz se nesmi stat, ze
kdyz se ve fazi povolovani stavby objevi kiecek, zastavi se kvlli nému stavba. Kfecek se by se mél prosté
odstéhovat.

Ted' jste proti sobé asi postvala ochrance pfirody...

Jinak se ale nehneme z mista. Vefejnost at se vyjadruje ve fazi Uzemniho planu. Regulaéni plany by pro nas
byly jesté lepsi, protoZe jdou vice do detaild a do hloubky.

Myslim, Ze s tim souvisi i to, co se ted déje ve velkych méstech, Ze se tam mluvi o krizi bydleni, Ze vlastné
se nestavi, takZe ceny bytu uz jsou nedostupné i pro stfedni tfidu...

To neni chyba zdkona. Obce musi umét regulovat svoje Uzemni pldny, tady tfeba Praha ma obrovsky
problém, Zze md obrovské stavebni uzavéry...

Ale i kdyZ nepotfebujete zménu tzemniho planu, projednavate bytovy dim uz deset let...

Dnes mozn3, ale urcité za téch celych deset let nemUzZe pouze stavebni Gfad. Alfou omegou je prece kvalitni
dokumentace zpracovana v souladu s Uzemnim planem a dalSimi predpisy, potom téch 45 dotéenych
organ(, potom dalsi stanoviska vlastnik dopravni, technické, a nevim jaké dalsi infrastruktury, a pak teprve
jde stavebnik na stavebni urad.
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