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Systémova podjatost paralyzuje stavebnictvi. Re§enim je oddéleni statni
spravy od samospravy nebo zavedeni ,,stavebni policie”

Praha, 29. 3. 2018 — Systémova podjatost? Vynofit se muzZe kdykoliv. Staci, kdyzZ starosta, primator
nebo hejtman fekne, Ze soucasna podoba ndmésti je vied mésta a je tfeba vyménit dlazbu nebo se
vyjadri, Ze vita pfichod nového investora do regionu. Jindy staci, Ze s néjakym investorem — tieba i
se statem — podepiSe smlouvu nebo memorandum o spolupraci. V ten okamzik zacne existovat
riziko tzv. ,,systémové podjatosti“ mistné prislusného stavebniho ufadu. Zjednodusené Feceno
urednik stavebniho Ufadu je zaméstnancem obce, jez ma na vysledku spravniho fizeni konkrétni
zajem, a to muze ovlivnit jeho nestrannost, kterou ale vyZzaduje zakon. Patovou situaci a hrozici
paralyzu oboru ma aktudlné vyresit novela spravniho fadu. SdruZeni pro architekturu a rozvoj ale
upozoriiuje, Ze novela je ad hoc feseni, do budoucna nebude patrné stacit a je potreba hledat
»Systémové” vychodisko.

Kde se vzala podjatost?

evvys

kvlli nasemu dudlnimu modelu statni spravy a samospravy by nemusel byt Ufednik stavebniho tradu
v konkrétnich stavebnich fizenich dostatecné nezavisly. ,Stavebni urady jsou sice stdatni sprdavou, ale
jejich propojeni s radnicemi obci je zfejmé. Podle zdkona o obcich napfiklad starosta jmenuje
tajemnika uradu a stanovi jeho plat, pficemZ tajemnik urfadu je nadrizeny urfednikiim; rada obce
jmenuje a odvoldvd vedouci odborii na ndvrh tajemnika, a podobné,“ vysvétlila podstatu problému
Renata Pintova Kralova, ¢lenka Sdruzeni pro architekturu a rozvoj a expertka na stavebni pravo. Pak
staci uz opravdu malo — i jedna pronesena véta v médiich nebo uzaviena smlouva o spolupraci —a

pro soud je riziko podjatosti Uradu ziejmé.

Jaky je disledek novodobého fenoménu? Stavebni Urad v Hoficich s jednou zaméstnankyni je zavalen
pfipady z Hradce Kralové — ted musi napfiklad fesit kfizovatku za pal miliardy. U vymény dlazby
taktéz v Hradci stacilo, Ze primator prohlasil, Ze ndmésti je viedem mésta a pfipad putoval také do
Hofic. Do tfetice hejtman Kralovehradeckého kraje Ji¥i Stépan podepsal memorandum s fakultami
Univerzity Karlovy, aby podpofil vznik kampusu v Hradci Kralové. Kvili tomu se krajsti ufednici
prohlasili za podjaté a o stavbé kampusu nechtéji rozhodovat.

Starosta Chlumce zase uvital v tisku investora do pramyslové zdny, ktery mél snizit nezaméstnanost
v regionu a razem byl mistni Urad podjaty. Kolinsti Grednici se potom prohlasili za podjaté pfi
rozhodovani o lakovné v Nymburce, protoZe pry na né tlaci investor, odpUrci a média.

Od roku 2013, kdy Nejvyssi spravni soud vydal rozsudek o systémové podjatosti, se jej naucili
zneuzivat odpUrci staveb, konkurencni investofi, ale i samotni Urednici. Vysledkem dosavadni
necinnosti statu je zdrZeni projektl, nejistota investord, strach ¢i alibismus urednik(, ztrata dotaci
nebo riziko uzavirani planovacich smluv ¢i smluv o spolupraci obecné. A mohlo by byt har.

Absurdni konce

L»Absurdnim koncem miiZe byt vylouceni mistné prislusnych stavebnich uradii z jakéhokoliv
rozhodovadni v tzemi, protoZe obce jsou prakticky vidy ucastnikem Fizeni minimdlné proto, Ze jsou
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vlastniky infrastrukturnich siti dopravnich a technickych,” podotkl pravnik a ¢len SdruzZeni pro
architekturu a rozvoj Jifi Plos. V Praze by to napftiklad vedlo k tomu, Ze by veskeré rozhodovani
muselo byt delegovano na jiné stavebni drady mimo spravni izemi hlavniho mésta.

»Problém tzv. systémové podjatosti ndzorné ukazuje, do jakych absurdit u nds doslo povolovdni
staveb. Mély by byt tedy povolovdny praZské stavby v Brné?,” dokreslil nenormalnost soucasného
stavu Dusan Kunovsky, nejvétsi tuzemsky rezidenéni stavitel. Podle ného je nutné néjakym
zpUsobem systémoveé vztahy investora a samospravy definovat, jinak to povede k situacim, kdy se
investofi budou praveé kvili mozné systémové podjatosti obavat s obcemi uzavirat smlouvy o
spoluprdci, v rdmci kterych se naptiklad zavazuji jako soucast developerského projektu vybudovat
matefskou Skolu. A to samoziejmé negativné postihne predevsim obcany.

Redeni je na svété. Ale jen tak napil

Stat zatim s konkrétnim legislativnim navrhem, jak systémovou podjatost fesit, neptisel. Iniciativy se
proto jako prvni chopil Pardubicky kraj. Na zacatku bfezna prosel v poslanecké snémovné prvnim
¢tenim navrh novely spravniho radu. Podstatou novely je, Ze divodem podjatosti nikdy nemuze byt
sluzebni nebo zaméstnanecky vztah ufednika ke statu ¢i Gzemnimu samospravnimu celku a urednik
tak nemUze byt vyloucen ze spravniho fizeni. Ministryné pro mistni rozvoj v demisi Klara Dostalova si
hrozici paralyzu stavebnictvi evidentné uvédomuje a Ministerstvo pro mistni rozvoj ndvrh kraje
podpofilo. Kdyz totiz resort predloZil varianty feseni systémové podjatosti, v pfipominkovém fizeni
s jinou verzi nepochodil. PrestoZe stavajici uporadani prinasi obcim, méstim a krajim problémy,
modelu prenesené plsobnosti se vzdat nechtéji, aby neztratily kontrolu nad tim, co se u nich bude
stavét.

Novela, kterd leZi ve snémovné, patrné ale z dlouhodobého hlediska fungovat nebude. Navic je
velkou otézkou, jak se k ni postavi soudy. ,,Z mého pohledu je to velice nesystémové Feseni, nebot
neni zfejmé, proc by ostatni ufednici ufadu obce systémové podjati byli. Sprdvni fad by mél Fesit
upravu spravnich Fizeni obecné, nikoliv ve vazbé na konkrétni ¢innosti,“ vysvétlila Pintova Kralova.
Ztejmé si to uvédomuje i ministryné Dostalova, kdyZ avizovala, Ze otdzku systémové podjatosti znovu
otevie v ramci pfipravy komplexni rekodifikace stavebni legislativy. V médiich zminila, Ze by rada
zavedla Nejvyssi stavebni Grad, ktery by mél zajistit pravé nezavislost stavebnich uradu.

Jaké jsou moznosti?

Téma systémové podjatosti neni viibec jednoduché; pravni teorie neni sjednocena. Ani predni experti
na stavebni pravo nemaji jednotny nazor na to, jak by mélo vypadat efektivni feseni. Clenka Ceské
spolecnosti pro stavebni prdvo Renata Pintova Kralova je pfesvédcéena, Zze Nejvyssi stavebni urad je
spravnym reSenim. ,Jasné se timto zplisobem oddéli statni sprdva od samosprdvy. Samosprdva
bude mit mozZnost vstupovat do procesti i naddle, a to prostfednictvim jejiho postaveni jako
ucastnika uzemniho fizeni, pripadné jako ucastnika jakéhokoliv Fizeni z titulu vlastnickych prav,“
fekla.

Dalsi ¢len Sdruzeni pro architekturu a rozvoj Jiti Plos ma i jiny navrh. ,,Mnohem lepsi by byl systém
efektivniho dohledu statu nad vykonem sprdvnich cinnosti — dfive, kdyzZ vyddvala rozhodnuti obec,
se uvaZovalo o zFizeni tzv. ,stavebni policie’ — diisledné a osobné odpovédné provddénych na
zdkladé dobre nastavenych pravidel,” uzavrel Jifi Plos.
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