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Novela stavebniho zakona: Néco se podarilo, ambice zlistavaji

Praha, 19. 12. 2017 - Institut spolecného tuzemniho a stavebniho fizeni a usmérnéni ucastenstvi
spolkll na troven béZnou v zapadni Evropé. To jsou asi hlavni pozitiva novely stavebniho zdkona,
kterda zacne platit s novym rokem. Shodli se na tom odbornici u kulatého stolu, ktery inicioval
rezidencni stavitel Central Group.

Obé opatifeni mohou zkratit nekoneény proces povolovani vystavby, jehoz délka nds fadi na
nelichotivé 127. misto v Zebticku Svétové banky. , Plvodni ambice predkladajici ministryné pro mistni
rozvoj Karly Slechtové ale nejspise novela v jeji findIni podobé nenapini,” poznamenala vykonnd
feditelka Central Group Michaela Tomaskova. Zaroven neni jisté, zda ani tyto pozitivni pfinosy novely
nezrusi Ustavni soud, ktery by se ji mél zabyvat na Zadost skupiny senatordi.

Spolecné fizeni — odpadnou duplicity

Jeden z nejvétsich pokrokd, ktery by mohl pozitivné ovlivnit délku povolovaciho fizeni, shodli se
Ucastnici kulatého stolu. Nové by mélo odpadnout duplicitni projedndvani stejnych skutecnosti ve
dvou fizenich. Velkym plusem je fakt, Zze namisto dosavadnich dvou odvolani proti Gzemnimu
rozhodnuti a proti stavebnimu povoleni a namisto dvou Zalob bude zakonnost rozhodnuti
posuzovana v ramci jednoho odvoldni, resp. v rdmci jedné sprdvni Zaloby. ,, Povoleni stavby se oproti
soucasnému stavu muzZe zkrdtit aZ na polovinu — bude pouze jeden proces, jedno odvoldni, jedna
Zaloba, “ Fekla Renata Pintova — Kralova, ¢lenka Ceské spole¢nosti pro stavebni pravo.

Central Group, jako nejvétsi rezidencni stavitel v zemi, hodla tuto novinku vyzkouset hned pfisti rok.
,Chystdme se jit cestou spolecného fizeni napriklad u projektu na Zahradnim Mésté. Vérime, Ze se
ndm podari zkrdtit dobu povolovdni o tfetinu, mozZnd i na polovinu, coZ by mohlo ¢dste¢né napomoci
resit nedostatek novych bytd, kterych se posledni dva roky prodd o polovinu vice neZ se povoli,“
dodala vykonna feditelka Central Group Michaela Tomaskova.

Slouceni obou Fizeni kvituje i soubor doporucéeni Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj
(OECD), o kterém diskutovali experti na zac¢atku listopadu na mezinarodnim workshopu v Praze.
Zprava OECD povazuje spolecné fizeni za opatreni, které snizi regulacni zatéz a zmensi prostor

k ndmitkam, jimiz se museji stavebni Ufady zabyvat.

Ucastenstvi spolk(i pouze tam, kde se haji jejich zdjem

Novela stavebniho zdkona zavadi u nas praxi obdobnou zdpadni Evropé. Nové budou spolky, jejichz
pfedmétem je ochrana pfirody a krajiny, ucastniky iUzemniho a stavebniho fizeni pouze u zamérd,
které vyzaduji stanovisko EIA, tedy posouzeni vlivu stavby na Zivotni prostiedi. Ceska republika méla
dosud unikatni dpravu, kdy se jakéhokoliv povolovani mohl tGcastnit spolek z druhého konce
republiky zaloZeny tfeba jen tfremi osobami.
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O tom, jak byl v praxi tento institut zneuzivan by kazdy developer mohl drZet samostatnou
prednasku. ,Zdrover je velkym prinosem i jasné vymezeni ucastnik( fizeni, predevsim spolki a
obcanskych sdruZeni. Pokud nebude stavba predmétem posouzeni vlivii na Zivotni prostredi, pak
nebude spolek ucastnikem tzemniho, stavebniho ani spolecného fizeni, a to bez jakychkoliv
pochybnosti a dohad( v priibéhu povolovacich procest,” vysvétlila Pintova — Kralova.

Pavodni Umysl prekonat dasledky predchoziho politického rezimu a otevfit rozhodovaci procesy Sirsi
verejnosti, se totiz nakonec obratil proti véci samé. , Pravidla byla nastavena od samého pocdtku
velmi nedokonale a velmi Siroce a umoZiiuji nyni t¢ast mimorddné Siroké skdle riznych spolkd, které
Casto vznikaji ad hoc jen k zabrdnéni urcitému zaméru. Za zajmy ochrany pfirody a krajiny casto
skryvaji zcela soukromé zajmy, které by jinak prosazovat nebylo mozno. Otevrel se tak zdsahtum
vefejnosti i prostor velmi soukromy,“ soudi Jifi Plos, pedagog Fakulty architektury CVUT Praha a
poradce Ceské komory architektg.

Také podle zpravy OECD je tfeba revidovat predpisy upravujici poddvani odvolani a zapojeni
verejnosti. Méla by byt napfiklad zavedena omezeni tykajici se odvolani z divodu zplisobenych
neprijemnosti, coZ je v mnoha zemich OECD béZnou praxi. ,Je zapotiebi prijmout Fadu opatreni, aby
doslo ke zlepseni vztah(i a sniZeni vyuZivani formdlnich odvolacich fizeni. Dialog o projektech by mél

o

byt v koncepcni fazi procesu schvalovani plant otevreny, a to zejména u velkych projektd, “ uvadi

zprava.

Jeden stavebni Gfad pro soubor staveb

Stavebnici vitaji také moZnost vyrizovat samostatna stavebni povoleni pro vedlejsi stavby, jako
napfiklad technickou infrastrukturu a inZenyrské sité, které dosud povoloval specidlni stavebni Grad.
Nové bude moZné tyto stavby povolit v rdmci jednoho stavebniho povoleni s hlavni stavbou, pficemz
jednim z podkladd bude zavazné stanovisko specidlniho stavebniho Uradu, takze investor uz nebude
muset shanét nékolik stavebnich povoleni na rliznych mistech jako dosud.

Zptisnéni pozadavkii na zavazné stanovisko, omezeni doby jeho pfezkumu

V soucasnosti musi developer pro projekt ziskat zdvazna vyjadreni od 23 organi. V nékterych
pripadech se musi vyjadfit az 45 rliznych statnich a obecnich subjektd. Ty si pak navic ¢asto protifedi,
coz znamena dalsi prltahy. Developer si potom pfipada jako filatelista na lovu za razitky. Novela
stavebniho zakona by méla pfinést zlepseni alespon v tom smyslu, Ze zavazné stanovisko, které je
podkladem pro vydani tzemniho rozhodnuti nebo stavebniho povoleni, bude muset mit alespon
odlvodnéni. Dllezité také je, Ze jej bude mozné zrusit nebo zménit jen po dobu jednoho roku.

,Vérime, Ze tato zména povede k urychleni pfezkumu zdvaznych stanovisek, protoZe nadrizené orgdny
nebudou chtit dopustit, aby v disledku jejich necinnosti odpadl prezkum pripadné nezdakonnych

stanovisek, “ fekla Tomaskova. ,Hlavni ambici do budoucna je jasné vymezeni dotcenych organu podle
typl staveb, vcetné vyreseni jejich kompetenci a roztriSténosti po jednotlivych ministerstvech. Idedlem
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by byla existence jednoho ‘ministerstva stavebnictvi’, které by resilo a koordinovalo veskeré
poZadavky dotcenych orgdnd,“ dodala Pintova — Kralova.

Preregulovanost stavebniho prava ale novela neodstranila

Podle Jifiho Plose je stavebni zakon Spatny a ani rozsahlymi novelizacemi jej nelze zbavit riznych
rozpor(, které budou vidy velmi zneuzitelné. , Jednd se predevsim pravé o ptisobeni dotcenych
orgdnt a (ne)feseni kolizi mezi jejich stanovisky stavebnimi urady, o pfendseni odpovédnosti za
obstardni zdvaznych stanovisek na stavebniky, misto aby byl cely proces pod efektivni kontrolou
stavebnich uradd, “ soudi.

Hlavnim negativem novely je to, Ze je opét pouze uménim mozného, byt experti pfredpokladaji, ze
soucasnou tragickou preregulovanost stavebniho prava alespon ¢astecné zlepsi. ,Jd v zdkoné stdle
nenachdzim zakdédovany entuziazmus, aby se stavélo, budovalo. Duch zakona miZe byt totiZ pozitivni
nebo negativni. Oteviené dvere k tomu, aby se pfi spinéni jasné danych podminek snadno dosdhlo
stavéni, nenachdzim. Spise bych rekl, Ze je stavebni zdkon koncipovdn tak, Ze pfi spInéni Cetnych ¢asto
vdgnich podminek bude stavéni mozné pripustit. To je velky rozdil!” shrnul zavérem jeden z pfednich
Ceskych architekt( Josef Pleskot.
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